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Enquadramento

Comunicacdo no ambito do Projeto “Monitorizagdao da Recuperagcao - Proposta de modelo
conceptual e de metodologia para a monitorizacao da recuperagao econdmica e social de
Portugal em contexto pandémico de COVID-19 e pods-pandemia”, da UMPP - Unidade de
Monitorizacdo de Politicas Publicas da Universidade de Evora, Projeto financiado pelo Programa
Operacional Assisténcia Técnica (POAT 2020) (POAT-01-6177-FEDER-000049) do PORTUGAL 2020.
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Informacgdo sobre o Projeto disponivel em https://www.umpp.uevora.pt/Atividades/Projeto-Monitorizacao-da-Recuperacao

Coldquio Internacional - “"Asymétries Territoriales: Enjeux Socio-Environmentaux et Facteurs d’ Inégalités”, Association des Sociologues de
Langue Francaise (ASLF) e Centro Interdisciplinar de Ciéncias Sociais (CICS.NOVA), Universidade de Evora, 2 de 3 de junho de 2022, Evora,
Portugal.
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Estrutura

1. Objetivos do Projeto “Monitorizacao da Recuperacdao - Proposta de modelo
conceptual e de metodologia para a monitorizacao da recuperacao econdmica e

social de Portugal em contexto pandémico de COVID-19 e pds-pandemia”.

2. A dimensao territorial no modelo conceptual e na metodologia de monitorizacao
propostos.
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1. Objetivos do Projeto Monitorizacao da Recuperacao

= O principal objetivo do Projeto é proceder a elaboragdao de uma proposta de modelo
conceptual e de uma metodologia para a monitorizacao da recupera¢ao econdmica e social
de Portugal em contexto pandémico de COVID-19 e pds-pandemia, centrada na analise de
impactos e dos efeitos econdmicos e sociais da pandemia, e nos impactos econdmicos e
sociais decorrentes da implementa¢ao do Plano de Recuperacao e Resiliéncia [PRR] de
Portugal, bem como do Acordo de Parceria Portugal 2020 [PT2020] e do Acordo de Parceria
Portugal 2030 [PT2030].

= O modelo conceptual e a metodologia de monitorizacdao proposta permitird analisar também
o modo como a implementac¢ao dos instrumentos de politica publica atras referidos (PRR,
PT2020 e PT2030) vao contribuindo para a concretizagdao, em Portugal, dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel [ODS] da Agenda 2030 das Nag¢des Unidas e do Pilar Europeu
dos Direitos Sociais [PEDS], e respetivo Plano de A¢ao que foi uma das principais prioridades
da Presidéncia Portuguesa do Conselho da Unido Europeia, em 2021.
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1. Objetivos do Projeto Monitorizacao da Recuperacao

= O principal objetivo do modelo conceptual e a metodologia de monitorizagao a construir, sera
estruturado em quatro dimensdes analiticas, nomeadamente as seguintes (Neto, Fermisson
e Duarte, 2021, pp. 18-19):

— Monitorizagao de processos — que incidira sobre aspetos procedimentais da implementacao do PRR,
nomeadamente quanto a sua implementacao e comunicacdao, bem como do PT2020 e no PT2030 no
gue concerne a sua atuacao em dominios especialmente focados na recuperacdao econdmica e social
em contexto pandémico e pds-pandémico;

— Monitorizacao do modelo de governagao — focando-se em elementos procedimentais inerentes ao
modelo de governacgao e ao funcionamento do PRR e sua articulagdao com o PT2020 e o PT2030;

— Monitorizacdo de realizagdes — que analisard as concretizacdes e performance de cada uma das
atividades previstas no PRR, no PT2020 e no PT2030 no que concerne a sua atuacao em dominios
especialmente focados na recuperagcao econdmica e social em contexto pandémico e pds-pandémico;

— Monitorizacdao de resultados e impactos — nomeadamente a analise de efeitos diretos e indiretos
decorrentes de concretizacao do PRR, do PT2020 e do PT2030.
Coldquio Internacional - “"Asymétries Territoriales: Enjeux Socio-Environmentaux et Facteurs d’ Inégalités”, Association des Sociologues de
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1. Objetivos do Projeto Monitorizacao da Recuperacao

= A monitorizagao da governagao das politicas publicas e dos instrumentos de politica.

— A monitorizacdao da governagao e dos respetivos procedimentos e processos;
— A monitorizacdo da intervencdo e da participacao dos atores;
— A monitorizacao da implementacao da politica publica.

= A monitorizagao da evolugao econdmica e social e dos sectores econédmicos.

— O impacto econdmico e social da pandemia;
— A monitorizacdo da economia, dos sectores econdmicos e da sociedade;
— A monitorizacao das condi¢des de contexto e sua evolucgao.
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1. Objetivos do Projeto Monitorizacao da Recuperacao

= A monitorizagao das dinamicas territoriais.

— Os impactos territoriais da pandemia;
— A dimensao territorial nos processos de monitorizacao;
— Aincidéncia tematica da monitorizagdao das dinamicas territoriais.

= A monitorizacao dos fatores geradores de incerteza e dos impactos exteriores com
potencial de modificagao estrutural das politicas.

— Os grandes desafios para o modelo de desenvolvimento econdmico e social de Portugal;
— Os desafios de contexto associados a execuc¢ao das politicas;
— Os desafios e impactos decorrentes da evolucao da pandemia e da guerra.
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2. A dimensao territorial no modelo conceptual e na
metodologia de monitorizacao propostos

= Em COVID Recovery and the Long Term Challenges for Regional Policies, Georgieva, Downes e
Bachtler (2021, p. 26) defendem que “uma licao vital da pandemia foi o facto de
percebermos que a antecipa¢ao é fundamental para mitigar ameacgas sistémicas. Para a
politica regional, isso levanta questdoes sobre como o pensamento estratégico de longo
prazo poderia se preparar para dar resposta aos efeitos territoriais de longo prazo da
pandemia e para quaisquer outras crises futuras”.

= Para o European Policies Research Centre [EPRC] “embora a pandemia tenha desencadeado
efeitos territoriais que se espera sejam apenas temporarios, podem ser antecipados
impactos de longo prazo nas desigualdades territoriais e sociais dela resultantes. E isso tera
implicagbes tanto para os possiveis novos padroes de disparidades, quanto para o
aprofundamento das vulnerabilidades relativamente as disparidade atualmente ja
existentes” (EPRC blog, 2021).
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2. A dimensao territorial no modelo conceptual e na
metodologia de monitorizacao propostos

= A OCDE, em The Territorial Impact of COVID-19: Managing the Crisis Across Levels of
Government (OECD, 2020b, p. 2) defende a importancia de se considerar "a ado¢ao de uma
abordagem place-based, ou territorialmente sensivel, para a implementacao da estratégia
de recuperacao e saida da pandemia e para as politicas publicas de suporte a essa
recuperag¢ao” uma vez que os impactos territoriais da pandemia variaram muito de territorio
para territdrio em funcao das suas caracteristicas..

= No que concerne a forma de contemplar a dimensao territorial nos processos de
monitorizacao de politicas publicas e de instrumentos de politica, importa ter presente que o
territorio ndao pode ser considerado como sendo apenas uma questao de geoferenciagao
das andlise ou dos indicadores, da mesma forma que nao basta que esta seja assumida
como sendo uma variavel mais, mesmo que a considerassemos como uma variavel
multidimensional.
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2. A dimensao territorial no modelo conceptual e na
metodologia de monitorizacao propostos

= Tendo em conta os objetivos e os objetos de analise deste Estudo, esta questdao ganha uma
especial aguidade. Desde logo, porque (Neto, Duarte e Fermisson, 2022, p. 72-73):

— No caso de Portugal, a delimitagdo politica-administrativa e as delimitagcoes de planeamento
regional — as NUTS 2 — ndo coincidem sempre com a correspondente delimitagdo geografica de
aplicacao dos FEEI, tal como é o caso da regido Alentejo e do respetivo Programa Operacional
Regional;

— O nivel de comparticipagdo dos financiamentos no ambito do PT2020, e as tipologias de
elegibilidade, e 0 mesmo acontecera no PT2030, difere bastante entre regidoes, em funcdao do seu
nivel de classificacdo enquanto regidao menos desenvolvida, regiao de transicao, ou regiao mais
desenvolvida;

— As diferengas de nivel de comparticipa¢do e de tipologias de elegibilidade, determinam
inevitavelmente niveis diferenciados de desempenho e de contributo para a concretizagao de
estratégias de desenvolvimento de ambito nacional — no caso presente, a Estratégia PORTUGAL 2030
— por parte de cada uma das regides, que importa considerar.

Coldquio Internacional - “"Asymétries Territoriales: Enjeux Socio-Environmentaux et Facteurs d’ Inégalités”, Association des Sociologues de
Langue Francaise (ASLF) e Centro Interdisciplinar de Ciéncias Sociais (CICS.NOVA), Universidade de Evora, 2 de 3 de junho de 2022, Evora,
Portugal.



DE ENORA 77—/ Unidade de Monitorizag@o
de Polfticas Publicas

)N UMPP®
‘ UNIVERSIDADE @

2. A dimensao territorial no modelo conceptual e na
metodologia de monitorizacao propostos

= Tendo em conta os objetivos e os objetos de analise deste Estudo, esta questdao ganha uma
especial aguidade. Desde logo, porque (Neto, Duarte e Fermisson, 2022, p. 72-73) (cont.):

— O racional de intervencao do PT2020, e previsivelmente também o do PT2030, é territorializado e
tem prevista uma ‘regionalizacdo’ dos financiamentos, assegurada, entre outros aspectos, pela
existéncia de Programas Operacionais Regionais;

— O racional de interven¢ao do PRR — tal como foi analisado no ponto 2.4.1. A monitorizagcdo da
governagdo e dos respetivos processos, deste Estudo — nao é territorializado nem inclui critérios
‘regionalizaveis’ quanto a sua implementacao;

— Os niveis de comparticipacao dos financiamentos apoiados pelo PRR s3ao substanciamente

superiores aos niveis de comparticipa¢ao dos financiamentos apoiados pelo PT2020, aspecto cuja
relevancia é especialmente refor¢cada tendo em conta o referido na alinea anterior.
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2. A dimensao territorial no modelo conceptual e na
metodologia de monitorizacao propostos

= Assim, para além do acompanhamento dos indicadores econdmicos e sociais de contexto
em termos regionais — tal como sera proposto relativamente aos indicadores econdmicos,
sociais e setoriais a nivel nacional — importa também acompanhar a recuperagcao econdmica e
social de cada uma das regides portuguesas criando e operacionalizando moddulos de
monitoriza¢ao territorial, estruturados em fun¢ao de critérios e tipologias de natureza
geografica e ou tematica, para além das delimitagdes politico-administrativas e de
planeamento regionais, existentes (Neto, Duarte e Fermisson, 2022, p. 75). Por exemplo,
entre outros:

— NUTS 2; adreas metropolitanas; cidades de primeiro nivel nos termos definidos pelo Programa
Nacional da Politica do Ordenamento do Territério [PNPOT], na sua revisao aprovada em 14 de junho
de 2019; territérios de baixa densidade; sistemas regionais de inovacao; emprego; desigualdade;
pobreza; digitalizacdo; transicdo climatica; economia circular; competitividade; produtividade;
recuperacao; resiliéncia.
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