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PRESIDENCIA DO CONSELHO DE MINISTROS

Resolugao do Conselho de Ministros n.° 87/2020

Sumario: Define orientagdes e recomendagoes relativas a organizagao do trabalho na Adminis-
tracdo Publica no &mbito da pandemia da doenga COVID-19.

A situacao epidemioldgica que se verifica em Portugal em resultado da pandemia da doenca
COVID-19 tem levado a adogédo, desde margo, de varias medidas de prevengao, contengao e
mitigacao da infegdo. Neste sentido, ao longo dos ultimos meses, essas medidas tém vindo a ser
ajustadas tendo em consideragéo a evolugao dos respetivos niveis e riscos de propagagao.

Implicando esta situagdo um conjunto de consequéncias diretas e significativas também no
funcionamento da Administragao Publica, foi necessario definir, logo numa primeira fase, orientagdes
em matéria de regime de trabalho e sobre o funcionamento dos servigos publicos de atendimento,
bem como, sobre estas mesmas matérias, a articulacdo com as autarquias locais.

Nesse sentido, foi emitido o Despacho n.° 3614-D/2020, publicado no Diario da Republica,
2.2 série, n.° 58, de 23 de margo de 2020, tendo a sua vigéncia sido prorrogada por via do Des-
pacho n.° 4346/2020, publicado no Diario da Republica, 2.2 série, n.° 71, de 9 de abril de 2020, e
do Despacho n.° 5419-A/2020, publicado no Diario da Republica, 2.2 série, n.° 91, de 11 de maio
de 2020, com as necessarias adaptagbes decorrentes da situagao de calamidade, no ambito da
pandemia da doenga COVID-19.

Foram igualmente emitidas orientagcdes no ambito da eventualidade de doenca e da frequéncia
de agdes de formacao a distancia, bem como os termos em que os trabalhadores da administragao
central podem exercer fungdes na administragéo local e em que os trabalhadores da administragéo
central e da administracao local podem exercer fungdes em instituicdes particulares de solidarie-
dade social ou outras instituicbes de apoio as populagdes mais vulneraveis, por via do Despacho
n.° 4460-A/2020, publicado no Diario da Republica, 2.2 série, n.° 72, de 13 de abril de 2020.

Tendo a produgao de efeitos dos referidos despachos sido limitada a vigéncia do estado de
emergéncia ou da situagdo de calamidade — ndo se encontrando em vigor, nessa medida, as
orientagdes neles constantes —, importa clarificar as orientagbes atualmente fixadas em matéria de
organizagao do trabalho na Administragéo Publica, por via das resolugdes do Conselho de Ministros
aprovadas no ambito da pandemia da doenca COVID-19.

Neste sentido, a Resolugao do Conselho de Ministros n.° 70-A/2020, de 11 de setembro, que
declara a situagado de contingéncia, definiu, no artigo 4.° do regime aprovado em anexo, regras
sobre o teletrabalho e sobre a organizagao do trabalho, importando enquadrar a aplicagdo dessas
normas aos trabalhadores dos 6rgaos, servigos e outras entidades da Administragao Publica.

Para além disso, e atendendo ao poder regulamentar concedido aos empregadores publi-
cos pelo artigo 75.° da Lei Geral do Trabalho em Fungdes Publicas, aprovada em anexo a Lei
n.° 35/2014, de 20 de junho, na sua redagéo atual, que permite a elaboragdo de regulamentos
internos contendo normas de organizacgao e disciplina do trabalho, mostra-se conveniente definir
orientagdes destinadas aos empregadores publicos no sentido de serem implementadas regras de
desfasamento dos horarios de entrada e saida dos trabalhadores nos locais de trabalho, com vista
a diluicdo de aglomeragdes ou ajuntamentos de pessoas em horas de ponta concentradas. Neste
contexto, importa prever a possibilidade de adogao de outros métodos de trabalho, com vista a
reducdo do contagio, como o regime de teletrabalho sempre que a natureza da atividade o permita
e a constituicao de equipas estaveis, de modo a restringir o contacto entre trabalhadores.

De igual modo, € necessario garantir que as orientagdes destinadas aos empregadores publicos
sao norteadas por um parametro de adequacao e proporcionalidade, no sentido de serem definidas
regras de duragdo minima e maxima dos intervalos de desfasamento, bem como de periodicidade
da alteragao de horario e de garantia de um periodo de estabilidade.

Por fim, importa clarificar que a alteragédo de horario ndo pode causar prejuizo sério ao traba-
Ihador e, ainda, definir as categorias de trabalhadores que beneficiam de protegcdo em matéria de
alteragao de horarios, de modo a garantir a protegéo dos trabalhadores que fazem parte de grupos
de risco ou que se encontram em situagdo mais vulneravel.
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Assim:

Nos termos do artigo 4.° do regime anexo a Resolugao do Conselho de Ministros n.° 70-A/2020,
de 11 de setembro, na sua redagao atual, e da alinea g) do artigo 199.° da Constituigdo, o Conselho
de Ministros resolve:

1 — Determinar que o empregador publico deve proporcionar ao trabalhador condi¢gbes de
seguranga e saude adequadas a prevengéao de riscos de contagio decorrentes da pandemia da
doenga COVID-19, podendo, nomeadamente, adotar o regime de teletrabalho, nos termos previs-
tos no Codigo do Trabalho, aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro, aplicavel por via da
alinea j) do n.° 1 do artigo 4.° da Lei Geral do Trabalho em Fung¢des Publicas (LTFP), aprovada em
anexo a Lei n.° 35/2014, de 20 de junho, na sua redagao atual.

2 — Estabelecer que, para efeitos do disposto no niumero anterior, sdo consideradas compa-
tiveis com o teletrabalho todas as fungdes que possam ser realizadas fora do local de trabalho e
através do recurso a tecnologias de informagao e de comunicagao.

3 — Estabelecer que o disposto no niumero anterior n&o prejudica a adogéo de escalas de
rotatividade de trabalhadores entre o regime de teletrabalho e o trabalho prestado no local de tra-
balho habitual, diarias ou semanais.

4 — Definir que nos 6rgaos, servigos e outras entidades da Administragdo Publica, nos locais
de prestagao de trabalho, incluindo areas comuns, instalagdes de apoio e zonas de acesso, em
que se verifique a prestagéo de trabalho em simultaneo por 50 ou mais trabalhadores, os empre-
gadores publicos devem implementar, nos termos dos artigos 108.° e seguintes da LTFP, regras
de desfasamento dos horarios de entrada e saida dos trabalhadores nos locais de trabalho, com
intervalos minimos de 30 minutos entre si, até ao limite de uma hora, de modo a evitar ajuntamen-
tos de pessoas no decurso da realizagao do trabalho presencial, sobretudo em horas de ponta
concentradas.

5 — Determinar que, para efeitos do niumero anterior, 0 empregador publico pode alterar os
horarios de trabalho até ao limite maximo de uma hora, salvo se tal alteragdo causar prejuizo sério
ao trabalhador, designadamente:

a) Pela inexisténcia de transporte coletivo de passageiros que permita cumprir o horario de
trabalho em razéo do desfasamento;
b) Pela necessidade de prestacéo de assisténcia inadiavel e imprescindivel a familia.

6 — Estabelecer que a alterac&o do horario de trabalho deve ser precedida de consulta prévia
aos trabalhadores e manter-se estavel por periodos minimos de uma semana, nao podendo o em-
pregador efetuar mais de uma alteragéo por semana e devendo fazé-lo sempre com pelo menos
cinco dias de antecedéncia.

7 — Determinar que a alterag¢ao do horério de trabalho realizada nao pode implicar a alteragao
dos limites maximos do periodo normal de trabalho, diario e semanal, nem a alteracdo da modali-
dade de trabalho de diurno para noturno ou vice-versa.

8 — Estabelecer que, na organizagao do tempo de trabalho, o empregador publico deve
adotar, nos termos dos artigos 108.° e seguintes da LTFP, medidas técnicas e organizacionais
que garantam o distanciamento fisico e a prote¢do dos trabalhadores e que evitem a respetiva
aglomeragado, nomeadamente a promogao da constituigdo de equipas de trabalho estaveis, de
modo que o contacto entre trabalhadores acontega apenas entre trabalhadores de uma mesma
equipa/unidade organica, e a alternancia das pausas para descanso entre os trabalhadores das
diferentes unidades organicas.

9 — Determinar que as regras adotadas na organizagao do tempo de trabalho, nos termos do
disposto no numero anterior, aplicam-se, com as necessarias adaptacdes, aos trabalhadores com
vinculos de emprego publico a termo resolutivo certo ou incerto, a trabalhadores a tempo parcial e
a prestadores de servigo que estejam a prestar atividade nos 6rgaos, servigos e outras entidades
da Administragéo Publica, incluindo a execugéao de trabalhos preparatérios ou complementares que,
pela sua natureza, s6 podem ser efetuados fora do periodo de funcionamento dos servicos, sendo
o cumprimento do disposto no presente nimero da responsabilidade dos empregadores publicos.
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10 — Definir que as trabalhadoras gravidas, puérperas ou lactantes, os trabalhadores com
capacidade de trabalho reduzida, com deficiéncia ou doenga cronica e os trabalhadores com me-
nores de 12 anos a seu cargo, ou, independentemente da idade, com deficiéncia ou doenga crénica
estdo dispensados de trabalhar de acordo com os novos horarios fixados pelo empregador publico
nos termos do n.° 4.

11 — Estabelecer que a presente resolucdo nao se aplica aos trabalhadores dos servigcos
essenciais a que se refere o artigo 10.° do Decreto-Lei n.° 10-A/2020, de 13 de margo, na sua
redacao atual.

12 — Determinar que aos estabelecimentos da rede nacional da educagéo pré-escolar, as
ofertas educativas e formativas, letivas e ndo letivas, dos ensinos basico e secundario, ministra-
das em estabelecimentos de ensino publico, incluindo escolas profissionais publicas, & aplicavel a
Resolugéo do Conselho de Ministros n.° 53-D/2020, de 20 de julho.

13 — Determinar que a presente resolugao produz efeitos a partir da data da sua aprovacao.

Presidéncia do Conselho de Ministros, 1 de outubro de 2020. — Pelo Primeiro-Ministro, Pedro
Gramaxo de Carvalho Siza Vieira, Ministro de Estado, da Economia e da Transicao Digital.
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